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ILILILIL    CORSOCORSOCORSOCORSO    ÈÈÈÈ    REALIZZATOREALIZZATOREALIZZATOREALIZZATO    ININININ    COLLABORAZIONECOLLABORAZIONECOLLABORAZIONECOLLABORAZIONE    CONCONCONCON    LALALALA::::    
    
    
    
    
RELATORERELATORERELATORERELATORE 
Dott.ssa Elena Masini 
Responsabile servizio finanziario di Ente Locale, autrice 
di pubblicazioni in materia con EDK Editore, consulente 
tecnico esperto. 

Segreteria Organizzativa 
UNIONE dei COMUNI  
dell'Anglona e della Bassa Valle del Coghinas  
Via E. Toti n. 20 - 07034 Perfugas (SS) -  
Tel.: 079.56.45.00 ~ Fax: 079.56.31.56 
Codice fiscale: 91035150902 
E-mail: unione.anglona@tiscali.it 
Sito Web: www.unioneanglona.it 
 
 

Modalità di partecipazione al seminario  
La partecipazione al corso è gratuita per il personale  dei 
Comuni  che aderiscono alla Gestione  in forma associata 
della «Formazione del personale» mediante delega all’ 
Unione dei Comuni dell’Anglona .  
Per gli altri il costo,  per la  partecipazione alla  giornata  di 
formazione è fissato in € 100,00 pagabili attraverso bonifi-
co bancario intestato a: 
Unione dei Comuni dell'Anglona  
c/c bancario IBAN IT05E0101587531000070188787  
Banco di Sardegna Agenzia di Perfugas.  
Causale: contributo corso di formazione 
“L’affidamento dal 1° gennaio 2012 del servizio di ri-
scossione volontaria e coattiva delle entrate local i“.  
 
Attestato di partecipazione 
L’attestato di partecipazione verrà consegnato a tutti i 
partecipanti regolarmente iscritti, che ne faranno richie-
sta al desk della Segreteria, solo al termine del Corso.  
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PROGRAMMA  
 

15 dicembre 2011 
Ore 9:00 — 17:00  

 
 

Ore 9:00     
Inizio lavori 

 

 

Ore 13:30 
Pausa pranzo 

 
 
 

Ore 14:30 
Ripresa lavori 

 
 
 

Ore 17:00 
Conclusione lavori 

 
PREMESSA 

  Dal 1° gennaio 2012 scatta la riforma del servizio di riscossione 
degli enti locali che pone fine a decenni di gestione pubblica del 
servizio e gli enti locali sono chiamati ad una scelta gestionale dalle 
forti ripercussioni sul bilancio. In questo contesto, con una norma 
tanto inattesa quanto contestata contenuta nel “decreto svilup-
po” (decreto legge 13 maggio 2011, n. 70, conv. in L. n. 106/2011), 
il Governo ha deciso di abbandonare la riscossione delle entrate 
comunali. Il 31 dicembre 2011 Equitalia cesserà definitivamente le 
attività, restituirà agli enti tutte le partite non riscosse e non potrà 
partecipare alle gare per l’affidamento del servizio. Diventa quindi 
urgente decidere come gestire dal prossimo anno la riscossione 
delle entrate, per non mettere in crisi i già delicati equilibri finanzia-
ri. Gestire la riscossione coattiva in proprio? Dare vita ad un organi-
smo partecipato che svolga il servizio di riscossione coattiva per un 
bacino territoriale sufficientemente ampio da garantire la remunera-
tività del servizio oppure affidarlo ai concessionari privati? Numero-
si sono i temi e le problematiche di cui è necessario tenere conto 
nell’assumere una scelta gestionale così importante, dalla necessi-
tà di garantire la massima efficacia della riscossione, ai limiti alla 
costituzione delle società partecipate sino ai vincoli in materia di 
personale. 

OBIETTIVI 
   Il corso si propone di analizzare il quadro normativo inerente la 

riscossione volontaria e coattiva delle entrate degli enti locali e, 
conseguentemente,: 

•      individuare le possibili scelte gestionali mettendo in eviden-
za i punti di forza e di debolezza di ciascuna soluzione; 

•      suggerire le modifiche da apportare ai regolamenti delle 
entrate tributarie e non, necessarie a renderle coerenti con 
la normativa sovraordinata e con le decisioni assunte; 

•      illustrare, attraverso l’analisi di un capitolato-tipo, il percorso 
giuridico-amministrativo propedeutico all’affidamento 
all’esterno del servizio di riscossione, con particolare riguar-
do per l’affidamento a terzi (concessionari privati). 

  DESTINATARI  

  Segretari e direttori generali, dirigenti/responsabili dei servi-
zi: finanziario, tributi, entrate, polizia municipale, addetti agli 
uffici tributi/riscossione. 
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ARGOMENTI TRATTATI    

- La riscossione volontaria e coattiva delle entrate locali: 
quadro normativo ed evoluzione storica. 

 
 
- Le modalità di riscossione coattiva delle entrate tributarie e 

patrimoniali degli enti locali. 
 
 
- Il funzionario della riscossione e gli strumenti della riscos-

sione coattiva. 
 
 
- La valutazione inerente le diverse scelte gestionali (punti di 

forza e di debolezza di ciascuna soluzione): 
   1. la gestione diretta; 
   2. l’affidamento a società a totale partecipazione pubblica 

(in-house); 
   3. l’affidamento a concessionari privati. 
 
 
- L’iter per una corretta scelta gestionale: l’analisi del conte-

sto interno e territoriale, il quadro economico del servizio, i 
vincoli normativi (limiti società partecipate, vincoli spese di 
personale). 

 
 
- Analisi degli elementi fondamentali del capitolato d’oneri e 

del bando di gara per l’affidamento all’esterno del servizio  
di riscossione. Attraverso l’analisi di schemi ed elaborati di 
gara verranno affrontati i temi inerenti: 

   1. la definizione dei rapporti tra ente locale, soggetto affida-
tario e contribuente; 

   2. la remunerazione del servizio e l’individuazione     
dell’aggio a base di gara; 

   3. i criteri per l’affidamento; 
   4. la rendicontazione delle somme riscosse; 
   5. i discarichi e le quote inesigibili; 
   6. le garanzie a tutela del comune e del contribuente. 
 
 
- Le modifiche ai regolamenti delle entrate. 
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